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SECRETARIA MUNICLPAL DE
ADMINISTRAGAO
SETOR DE LICITAGOES

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n° 90050/2026
Processo Administrativo n°® 1537/2026
Itens 13, 14, 15,16 e 17

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa C A INNOVA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n° 57.152.568/0001-45, em face da decis&o que declarou
aceita e habilitada, para os Itens 13 a 17 do Pregado Eletrénico n°® 90050/2026, a empresa H&A
VENDAS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 36.522.055/0001-09.

Os itens impugnados referem-se ao fornecimento de tintas Epson, sendo:

Item 13 — Garrafa de tinta Ecotank T544 preto — Epson;
Iltem 14 — Garrafa de tinta Ecotank T504 preto — Epson;
Item 15 — Garrafa de tinta Ecotank T504 amarelo — Epson;
Item 16 — Garrafa de tinta Ecotank T504 ciano — Epson; e
Item 17 — Garrafa de tinta Ecotank T504 magenta — Epson.

A empresa H&A VENDAS E SERVICOS LTDA. apresentou proposta ajustada nos valores unitarios de
R$ 22,50 para o Item 13 e R$ 22,83 para os Itens 14 a 17, totalizando R$ 4.332,75, declarando
expressamente que os produtos ofertados sédo “Tintas originais EPSON”.

A Recorrente questiona a decisdo administrativa, em sintese, sob trés fundamentos: (i) reabertura do
prazo para envio da proposta ajustada apds seu encerramento; (ii) aceitacdo de precos inferiores a
50% dos valores estimados, sem demonstracdo que reputa suficiente acerca da exequibilidade,
procedéncia e rastreabilidade dos produtos; e (iii) preenchimento genérico, no cadastramento inicial
da proposta, dos campos relativos a marca/fabricante e modelo/versao, posteriormente especificados
como Epson T544/T504.

A Recorrente requer a reforma da decisdo, com a desclassificacdo da H&A VENDAS E SERVICOS
LTDA. e o prosseguimento do julgamento com as licitantes remanescentes. Subsidiariamente, requer
a realizagcdo de diligéncia acerca da exequibilidade e origem dos produtos. Ao final, formula ainda
pedido de responsabilizacdo pessoal da Pregoeira caso seja mantida a decisdo recorrida.

A empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso merece ser conhecido, uma vez que apresentado no prazo disponibilizado para a fase

recursal, sendo cabivel sua apreciagdo nos termos do instrumento convocatorio e do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.
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A auséncia de contrarrazbes pela empresa Recorrida ndo implica presuncdo de procedéncia das
alegacdes recursais, devendo a controvérsia ser apreciada objetivamente com base nos registros do
sistema, nos documentos integrantes do processo e nas disposi¢ées do edital.

Passa-se a analise do mérito.
Il — ANALISE E FUNDAMENTACAO
Ill.1. Dareabertura do prazo para envio da proposta ajustada

A Recorrente sustenta que a H&A deveria ter sido desclassificada pelo fato de néo ter apresentado
sua proposta ajustada dentro do prazo originalmente concedido.

Os registros do sistema demonstram que a empresa foi convocada em 05/08/2026, as 15h56min32s,
para apresentacdo da proposta ajustada aos ultimos lances dos Itens 13 a 17, com encerramento
previsto para as 17h58. Findo o prazo, o Compras.gov registrou que nenhum anexo havia sido
encaminhado. Na manha seguinte, as 7h57min27s, a H&A comunicou que sua proposta ndo havia
sido anexada e solicitou a reabertura do prazo; as 8h31min48s esclareceu que as tintas ofertadas
eram originais Epson. A sessao foi retomada as 10h02, ocasido em que o prazo foi reaberto, antes da
convocacao de qualquer licitante remanescente.

E certo que o item 6.20.5 do edital dispde que é facultado & Pregoeira prorrogar o prazo a partir de
solicitacdo fundamentada formulada pelo licitante antes de findo o prazo.

A regra editalicia deve ser observada e constitui importante instrumento de organizagcdo e seguranca
do procedimento. Contudo, sua aplicacdo deve ser realizada em conjunto com os demais principios
gue regem as contratacfes publicas, especialmente a razoabilidade, a proporcionalidade, a
competitividade, a economicidade, a eficiéncia e a busca da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, a situagdo nao envolveu alteracdo do lance, reformulacdo da proposta apoés
conhecimento de nova oferta ou retorno de licitante j& ultrapassado na ordem de classificagdo.

A H&A solicitou espontaneamente a reabertura antes da retomada da sessdo publica e antes de
qualquer convocacgdo de empresa remanescente, mantendo integralmente os precos decorrentes da
fase competitiva.

Assim, a providéncia adotada ndo proporcionou a empresa oportunidade de modificar sua estratégia
comercial nem ocasionou prejuizo aos demais participantes.

A aplicacdo automatica da desclassificacdo, nessas circunstancias, importaria privilegiar a forma em
detrimento da finalidade do procedimento, especialmente diante da possibilidade de preservacdo da
proposta mais vantajosa sem alteracdo de sua substancia. Nesse sentido, o art. 12, lll, da Lei n°
14.133/2021 orienta que o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteddo de sua proposta ndo deve
importar, por si sé, seu afastamento da licita¢&o.
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Também néo se verifica violacdo a isonomia em relacdo a empresa N A FERREIRA SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA. Esta foi convocada para apresentar a proposta ajustada, deixou o prazo
transcorrer sem envio da documentacdo e ndo formulou pedido posterior de reabertura ou justificativa
para o ocorrido, sendo entdo desclassificada pelo descumprimento da convocacao.

As situagBes, portanto, ndo sdo materialmente idénticas.

Registre-se, ainda, que o proprio histdrico do Pregdo n° 90050/2026 revela situacao semelhante em
outro item: fornecedor que ndo conseguiu encaminhar a proposta dentro do prazo comunicou
posteriormente erro no envio e teve o0 prazo reaberto a seu pedido.

Esse registro demonstra que a medida ndo foi adotada exclusivamente em beneficio da H&A, mas se
mostra compativel com a conducdo procedimental j& observada no préprio certame diante de falhas
de envio comunicadas pelos licitantes.

Diante das circunstancias especificas verificadas, a reabertura do prazo ndo configura irregularidade
suficiente para determinar a desclassificagdo da proposta.

Ill.2. Da alegada inexequibilidade dos precos
A Recorrente também questiona a exequibilidade dos valores apresentados pela H&A.

O edital dispde, em seu item 7.7, que, no caso de bens e servicos em geral, constitui indicio de
inexequibilidade a apresentacdo de valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracéo.
Prevé, ainda, que a inexequibilidade, nessa hipétese, devera ser analisada mediante diligéncia capaz
de verificar a relagdo entre 0os custos necesséarios ao fornecimento e o preco ofertado, bem como a
existéncia de condi¢cbes comerciais capazes de justificar a oferta.

No presente caso, efetivamente os valores apresentados pela H&A estdo abaixo desse percentual. Os
precos ofertados representam aproximadamente 31% dos respectivos valores estimados, alcangcando
o total de R$ 4.332,75 diante do valor estimado de R$ 14.044,40 para 0s cinco itens.

Entretanto, o percentual previsto no edital constitui indicio, e nd8o causa automatica de
desclassificagdo.

A finalidade da anélise de exequibilidade é permitir que a Administragdo forme convic¢éo, a partir de
elementos objetivos, acerca da possibilidade real de cumprimento da proposta.

No curso da instrucdo do procedimento foram apresentados pela H&A documentos fiscais e de
capacidade técnica que fornecem elementos concretos acerca de sua atuagdo comercial no
fornecimento de tintas para impressoras e dos precos efetivamente praticados pela propria empresa.

Dentre esses documentos merece destaque a NF-e n® 627, emitida em 27/07/2026, poucos dias antes
da analise da proposta, em operacdo destinada a Policlinica Militar do Rio de Janeiro. A nota registra
a venda de tintas para impressora Epson, tipo original, referéncia T544, sendo 40 unidades da cor
ciano ao prec¢o unitario de R$ 18,00, 20 unidades da cor magenta também a R$ 18,00 e 20 unidades
da cor amarela ao preco de R$ 17,20.



Wi% PREFEITURA DE

* CANTAGALO o .

wm\ & .~
Unido e Trabalho Ass:

"

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO

SETOR DE LICITAGOES

Trata-se, portanto, de documento fiscal anterior ao julgamento que demonstra que a empresa ja
praticava, em operagdo comercial efetiva, pregos inferiores ao valor de R$ 22,50 ofertado no ltem 13
do presente certame para produto original da mesma linha.

Foram apresentados também documentos relativos a outros fornecimentos de tintas e refis Epson,
além de atestado de capacidade técnica que registra expressamente fornecimentos anteriores de refis
da referéncia 504 nas cores amarela, ciano, preta e magenta, entre outros produtos da marca.

E verdade, conforme aponta a Recorrente, que as DANFEs apresentadas s&o notas fiscais de saida e
ndo documentos de aquisicdo da mercadoria.

Essa circunstancia, contudo, ndo lhes retira valor probatério para a finalidade analisada.

Embora as notas de saida ndo revelem diretamente o custo de aquisicdo suportado pela empresa,
demonstram precos efetivamente praticados pela propria licitante em operacfes comerciais
anteriores, inclusive junto a 6rgaos publicos, constituindo elemento objetivo apto a contribuir para a
analise da plausibilidade econdmica de sua proposta.

O edital ndo estabelece que a demonstracédo da exequibilidade deva ocorrer exclusivamente por notas
fiscais de entrada, planilhas de custos ou determinada espécie documental previamente fixada. O que
se exige € a existéncia de elementos suficientes para que a Administracdo possa formar convicgéo
quanto a capacidade de execucédo da proposta.

Nesse contexto, a finalidade material da verificacdo prevista para propostas inferiores a 50% do
orcamento foi alcangada pelos elementos j& incorporados ao processo, hdo se justificando a repeticdo
de diligéncia destinada a obtencdo de informacdes cuja finalidade probatéria j& se encontra
suficientemente atendida.

I11.3. Dos precos verificados na prépria disputa

A dindmica da fase competitiva também constitui elemento complementar para a apreciacdo da
alegacéo de inexequibilidade.

Tomando-se o Item 13 como referéncia, o valor estimado pela Administracdo foi de R$ 72,61,
enquanto a H&A ofertou R$ 22,50.

Todavia, outros participantes também apresentaram reducfes expressivas em relagdo ao valor
estimado.

A prépria C A INNOVA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., ora Recorrente, ofertou R$ 34,99
para o Item 13, também abaixo de 50% do or¢amento estimado, identificando em seu cadastro
produto Epson, modelo 544 — preto.

Constam ainda, entre outros, lances de R$ 35,00, R$ 37,99, R$ 38,00 e R$ 41,90, evidenciando que a
propria competicdo produziu precgos significativamente inferiores ao valor utilizado como referéncia
pela Administracgéo.
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Esse dado, isoladamente, ndo comprova a exequibilidade da proposta da H&A, mas corrobora os
documentos fiscais apresentados e demonstra que o preco estimado n&do pode ser tratado como limite
minimo de comercializagdo do produto.

A pesquisa de precos da Administragdo possui natureza referencial e serve ao planejamento da
contratacdo. O préprio Termo de Referéncia reconhece limitacdes inerentes a estimativa de precos,
esclarecendo que ela ndo representa preco definitivo.

Assim, o conjunto formado pelos precos observados durante a fase competitiva e pelos documentos
fiscais apresentados pela empresa fornece suporte suficiente a conclusdo administrativa de que o
indicio decorrente do percentual inferior a 50% foi superado.

IIl.4. Da identificacdo da marca e do modelo na proposta inicial

A Recorrente aponta ainda que, na proposta inicialmente cadastrada no sistema, a H&A indicou
expressfes genéricas como “tinta” no campo marcal/fabricante e “impressora” no campo
modelo/versdo, somente identificando Epson e as referéncias T544/T504 por ocasido da
apresentacéo da proposta ajustada.

De fato, o preenchimento inicial dos campos néo foi realizado de forma adequada, uma vez que o item
5.1 do edital exige a informacdo da marca e do fabricante.

Todavia, € necessario verificar se a falha implicou alteragcdo material da oferta ou se poderia ser
sanada sem prejuizo & isonomia e ao julgamento objetivo.

Nesse aspecto, os proprios itens licitados ja se encontravam expressamente individualizados no
instrumento convocatério como Epson T544 preto e Epson T504 nas cores preta, amarela, ciano e
magenta.

Quando da apresentacdo da proposta ajustada, a H&A apenas explicitou as referéncias
correspondentes aos produtos objeto dos respectivos itens, mantendo integralmente os valores
decorrentes da fase competitiva e declarando expressamente que forneceria tintas originais Epson.

N&o houve substituicdo de produto inicialmente individualizado por outro distinto, modificacdo de
preco ou alteracdo das condi¢des essenciais da oferta.

A irregularidade verificada no cadastramento eletrénico caracteriza-se, assim, como falha formal
passivel de saneamento, cuja corre¢édo ndo alterou a substancia da proposta.

A desclassificagéo, nessa situacdo, ndo se mostra proporcional, especialmente diante do disposto no
art. 12, 1ll, da Lei n° 14.133/2021 e da necessidade de distinguir vicios efetivamente insanaveis de
imperfei¢cdes formais que ndo comprometem a compreensao e a validade da proposta.
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111.5. Da originalidade, procedéncia e fiscalizacdo dos produtos

A Recorrente manifesta preocupagdo com a originalidade e a rastreabilidade das tintas diante dos
precos reduzidos.

Nao ha, contudo, nos autos, elemento concreto que demonstre que os produtos a serem fornecidos
nao sejam originais ou possuam procedéncia irregular.

Ao contrario, a prépria proposta da H&A vincula expressamente a empresa ao fornecimento de “Tintas
originais EPSON?”, identificando as referéncias correspondentes a cada item.

O menor preco, por si sO, ndo autoriza presumir falsificacdo, adulteracéo ou procedéncia irregular.

A verificacdo material da marca, referéncia, integridade da embalagem, originalidade e demais
caracteristicas dos produtos efetivamente entregues constitui atividade prépria da fase de execucéo e
recebimento do objeto.

A aceitacdo da proposta ndo afasta, portanto, o dever da Administracdo de fiscalizar o fornecimento.
Caso os produtos entregues ndo correspondam exatamente as condi¢bes assumidas pela empresa e
as exigéncias do Termo de Referéncia, deverao ser recusados, sem prejuizo das demais providéncias
contratuais e administrativas cabiveis.

N&o se mostra adequado, entretanto, antecipar eventual irregularidade da execug¢do sem elemento
concreto que a demonstre na fase de julgamento.

I11.6. Da auséncia de contrarrazdes

A auséncia de contrarrazbes pela empresa H&A VENDAS E SERVICOS LTDA. ndo conduz ao
acolhimento automatico do recurso.

O julgamento administrativo deve decorrer do confronto entre as alegacbes apresentadas e o0s
elementos existentes nos autos, cabendo a Administracdo verificar objetivamente se a decisédo
recorrida encontra respaldo no edital e na documentacgéo do procedimento.

No presente caso, 0s préprios registros do sistema, a proposta apresentada e os documentos fiscais
ja constantes do processo fornecem elementos suficientes para analise das questdes suscitadas.

I11.7. Da manutencéo da deciséo recorrida

Da analise conjunta das razdes recursais e dos documentos e registros constantes do procedimento,
ndo se verifica irregularidade apta a determinar a reforma da decisdo que declarou aceita e habilitada
a H&A VENDAS E SERVICOS LTDA. nos Itens 13 a 17.

A reabertura do prazo para envio da proposta ocorreu, excepcionalmente, antes da retomada da
sessdo e antes da convocacéo de licitante remanescente, sem alteracdo dos precos ou da substancia
da oferta e sem prejuizo demonstrado aos demais participantes.
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Embora os valores ofertados estejam abaixo de 50% do orcamento estimado e, portanto, configurem
indicio de inexequibilidade nos termos do edital, a documentacao fiscal e comercial apresentada no
curso da instrucéo forneceu elementos objetivos suficientes para afastar essa presuncéo, inclusive
mediante demonstracdo de precos efetivamente praticados pela propria empresa em operacdes
anteriores inferiores ao valor ofertado no certame.

A indicacdo inadequada de marca e modelo no cadastro inicial, por sua vez, ndo resultou em
alteracdo material da proposta, uma vez que a documentacdo ajustada apenas explicitou Epson
T544/T504, referéncias ja correspondentes aos produtos objeto dos itens licitados.

Por fim, a empresa permanece vinculada ao fornecimento de produtos originais Epson, cuja
conformidade sera objeto de verificacdo ho momento do recebimento.

N&o héa, portanto, fundamento suficiente para determinar a desclassificacdo da Recorrida ou a
repeticdo de diligéncias cujas finalidades ja foram materialmente atendidas pelos elementos existentes
nos autos.

IV — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa C A INNOVA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo que declarou aceita e habilitada a empresa H&A VENDAS E SERVICOS LTDA. nos Itens 13,
14,15, 16 e 17 do Pregéao Eletrénico n°® 90050/2026.

Mantém-se, portanto, os atos praticados no julgamento e na habilitacdo referentes aos itens
impugnados.

O pedido de responsabilizagdo pessoal da Pregoeira ndo integra o objeto préprio deste julgamento
recursal, devendo eventual apuragéo observar procedimento especifico.

Ressalto que a presente manifestacdo tem por finalidade motivar o ato administrativo com base nos
documentos e registros constantes do processo, fornecendo subsidios a decisdo da Autoridade
Administrativa Superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, encaminhem-se os autos a Autoridade Superior para apreciacdo e decisédo final.

Cantagalo/RJ, 08 de setembro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JANINE HUGUENIN MEIRELLES DE SOUZA
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